Мавзу: Давлат мулкини хусусийлаштириш. 

Куп укладли иктисодиёт ва мулкдорлар 

синфининг шаклланиши.

Режа: 

1. Хусусийлаштиршининг зарурияти ва унинг тамойиллари.

2. Хусусийлаштиришнинг хукукий негизлари.

3. Тадбиркорликни куллаб-кувватлаш.

Хусусийлаштиршининг зарурияти ва унинг тамойиллари. Мулкни давлат тасарруфидан  чикариш ва хусусийлаштириш иктисодий ислохотларда етакчи уринда турди.

Хусусийлаштириш жараёнини ташкил этиш ва унга рахбарлик килиш учун 1992 йил февралда Давлат мулкини бошкариш ва хусусийлаштириш Давлат кумитаси таъсис килинди. 1994 йилда унинг функциялари узгартирилиб, у Давлат мулкини бошкариш ва тадбиркорликни куллаб-кувватлаш Давлат кумитасига айлантирилди. Мазкур кумита зиммасига бир катор мухим вазифалар: куп укладли икгисодиётйи шакллан-тиришда ягона сиёсатни амалга ошириш ва тадбиркорликни куллаб-кувватлаш; мулкни давлат тасарру​фидан чикаришнинг устивор йуналишларини белгилаш ва хусусийлаштириш дастурини ишлаб чикиш; хусусий бизнеснинг ривожланишига ёрдам курсатиш ва бошкалар юклатилди.

Хусусийлаштириш танлов ва ким ошди савдоси оркали амалга оширилди, бу тартиб такомиллашиб борди. Дастлаб савдо-сотикка факат мол-мулкнинг узи куйилган булса, кейинрок хусусийлаштирилаётган мол-мулк жойлашган ер участкалари, янги курилиш килиш учун ер майдонлари хам ким ошди савдосига куйилди. Узбекистон хусусийлаштиришдан тушган барча маб-лаглар тадбиркорликни куллаб-кувватлаш учун бери-лиши жихатидан хам узига хос йулга эга булган давлат сифатида кузга ташланди. Унинг тажрибалари жахон хамжамияти диккатини узига тортди.

Тадбиркорликни ривожлантиришнинг хукукий асосини вужудга келтириш конунлар мажмуини яратишни ташкил килишни уюштириш максадида Олий Мажлис таркибида янги Иктисодий ислохотлар ва тадбиркор​ликни ривожлантириш кумитаси тузилди.

Давлат мулкини хусусийлаштиришнинг Президент И. Каримов томонидан ишлаб чикилган тамойиллари энг аввало узининг махаллий хусусиятларини ва талаб-ларини хисобга олганлиги, айни пайтда хозирги замон илтор тажрибаларига мое келиши билан алохида ажра-либ туради. Буни нималарда куриш мумкин?

Биринчидан, хусусийлаштириш кандайдир кишилар ёки маълум мафкура манфаати учун буйсундирилмади. «Давлат бош ислохотчи» тамойилига амал килинди. Дав​лат хусусийлаштиришни бошкариб борди.

Иккинчидан, Узбекистонда чек воситаси билан ху​сусийлаштириш гоясидан воз кечилди, давлат мол-мул-ки факат янги мулкдорга сотиш йули билангина мулкчиликнинг бошка шаклига айлантирила бошланди.

Учинчидан, хусусийлаштиришга дастурий ёндашувни таъминлаш ва боскичма-боскич амалга ошириш йулидан борилди.

Хусусийлаштиришнинг хукукий негизлари. 1991 йил 18 ноябрда Узбекистон Республикаси Олий Кенгашининг VIII сессиясида мулкни «Давлат тасарру​фидан чикариш ва хусу​сийлаштириш тугрисида»ги К.онун кабул килинди. Унга кура хусусийлаштириш ва мулкчилик шаклларини узгартириш махсус дастурлар асосида амалга оширилиши катьий белгилаб куйилди.

Дастурга асосан дастлабки боскичда хусусийлашти​риш жараёни умумий уй-жой фондини, савдо, махаллий саноат, хизмат курсатиш корхоналарини хамда киш-лок хужалик махсулотларини тайёрлаш тизимини камраб олди. Бу «кичик хусусийлаштириш» деб ном олди.

Кичик хусусийлаштириш 1994 йилдаёк тугалланди. 1992-1994 йилларда 54 мингга якин корхона ва объект давлат тасарруфидан чикарилди. Уларнинг 18,4 мингтаси хусусий мулк булиб колди. 26,1 мингтаси акция-дорлик, 8,7 мингтаси жамоа, 661 таси ижара корхона-ларига айланди. Кар уч корхонанинг иккитаси мулкчиликнинг давлатга карашли булмаган шаклига эга булди. 1994 йилда мамлакат ялпи ижтимоий махсулотининг деярли ярми иктисодиётнинг давлатга карашли булмаган секторида ишлаб чикилди, бу секторда 4 миллионга якин киши иш билан банд булди.

1 миллион квартира ёки давлат уй-жой фондининг 95 фоиздан ортикроги, хар уч квартиранинг биттаси эгаларига имтиёзли шартлар билан ёки бепул берилди. Уруш фахрийлари, укитувчилар, тиббиёт ходимлари, илмий ходимлар ва ижодий зиёлилар квартираларининг бепул эгалари булишди.

Хусусийлаштиришнинг янги боскичи.1994 йил 21 январда кабул килинган «Иктисодий ислохотларни чукурлаштириш чора-тадбирлари тугрисида»ги ва 1994 йил 16 мартда кабул килинган «Мулкни давлат тасарруфидан чикариш ва хусусийлаштириш жараёнини янада ривожлантириш-нинг устивор йуналишлари тугрисида»ги Президент Фармонлари хусусийлаштириш жараёнини яна хам ян​ги погонага кутариш, уни сифат жихатидан яхшилаш имконини берди.

Кабул килинган карорларга мувофик янги боскичда корхоналарни очик турдаги хиссадорлик жамиятларига айлантириш, ушбу жараёнга ахолини ва чет эллик инвесторларни кенгрок жалб килиш жараёнини авж олдириш вазифаси куйилди. Кдмматли когозлар ва кучмас мулк бозорини ташкил этиш учун асос яратилди. Давлат мулкини сотиш буйича кимошди савдолари ва танловлари утказиладиган булди.

Хусусийлаштириш борасидаги барча ишлар изчил ва мунтазам олиб борилди. Мулкни давлат тасарру​фидан чикариш ва хусусийлаштиришга доир 20 дан ортик давлат дастури кабул килинди. Бу дастурларга мувофик халк хужалигидаги барча соха тармокдари-ни оммавий хусусийлаштириш учун имкон яратилди, бу борадаги чеклашлар олиб ташланди. Масалан, Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси томонидан 1994 йил 29 мартда тасдикданган Давлат Дасту-рига мувофик шу йилнинг узида 5127 объект хусусийлаштирилди.

1995 йили халк хужалигида оммавий хусусийлаштиришлар даври булди. Йирик корхоналар хам давлат ихтиёридан чикарила бошланди. Шу йили машинасоз-лик комплексига карашли 89 та корхона, 81 та ёкилги-энергетика, 55 та курилиш индустриясига карашли, 114 та транспорт, 68 та уй-жой-коммунал хужалиги, 229 та кайта ишлаш корхонаси ва 291 та курилиш билан бор-лик объекглар хусусийлаштирилди. Икгисодиётнинг дав​лат сектори негизида мингдан ортик очик турдаги хиссадорлик жамиятлари, 6000 хусусий ва оилавий корхо​налар вужудга келди.

Узбекистонда мулкни давлат тасарруфидан чикариш чогида ахоли учун имтиёзли тизим яратилди. Масалан, хусусийлаштирилаётган корхона ходимларига имтиёз​ли акциялар берилди. Шунингдек, давлат хужаликларининг мол-мулки, фермалар, бошар ва узумзорлар имтиёзли шартларда хусусийлаштирилди.

1998 йил 1 апрелга келиб аксарият корхоналар ху​сусийлаштирилди. Агар 1993 йилда жами корхоналар-нинг 39,4 фоиздан ортиги давлатга тегишли булмаган корхона булса, 1994 йилда бу курсаткич 57,7 фоизга, 1998 йилда эса 88,2 фоизга етди.

Президент И. Каримов узининг «Узбекистан иктисодий ислохотларни чукурлаштириш йулида» номли китобида ёзганидек, «Мулкчилик масаласини хал килиш бозорни вужудга келтиришга царатилган бутуи тадбирлар гизимининг тамал гоши булиб хизмат килади... Худди ту масалани хал килиш билан янги жамият, янги иктисодий муносабатлар пойдеворига биринчи гишт куйилди. Ушбу масаланинг давр талабларига мувофик, муваффакиятли дал этилиши республикамиз ицтисодиётини жахондаги ривожланган мамлакатлар билан бир цаторга куядиган асосий омилдир».

Давлат мулкини хусусийлаштириш натижасида мамлакатимизда куп укладли иктисодиёт ва урта мулкдорлар синфи вужудга келди. 1997 йил бошида хусусий ва кичик корхоналар сони 100 мингдан ошиб кетди.

Тадбиркорликни куллаб-кувватлаш. Узбекистонда тадбиркорлик​ни куллаб-кувватлашнинг ноёб, узига хос тизими яра-тилди ва иш олиб бормокда. Унга давлатнинг узи рахнамолик килмокда. 1996 йил 12 мартда тадбиркорликни ривожлантириш, куллаб-кувватлаш максадида, шу жумладан, якка тартибдаги мехнат фаолияти билан банд булган жисмоний шахсларнинг манфаатларини химоя килиш, ишларини ташкил этишда ёрдам курсатиш вазифасини уз зиммасига олган товар ишлаб чикарувчилар ва тадбиркорлар Республика Палатасининг жойларда худудий булимлари ташкил килинди.

Кичик бизнесни куллаб-кувватлаш учун тадбиркор​ликни ривожлантириш фонди, кичик ва урта бизнесни ривожлантиришга кумаклашиш фонди тузилди. Тад​биркорлар ва бизнесменларга маслахатлар билан кумак​лашиш максадида илмий-техникавий кумаклашув жа-мияти Узбекистонда кичик ва урта бизнесни куллаб-кувватлаш марказини тузди. Европа хамда Марказий Осиёдаги Америка тадбиркорлик фонди ва Буюк Брита​ния инвестиция фонди тадбиркорларга кумаклашмокда.

Хусусийлаштиришдан тушган деярли барча маблаглардан иктисодиётнинг нодавлат секгорини шакллан-тириш ва мустахкамлаш учун фойдаланилмокда. Хусу​сийлаштиришдан тушган бутун маблагларнинг 50 фоизи мамлакат «Бизнес-Фонди»га йуналтириладилУ эса уз навбатида, факат фукароларнинг уз маблагига асосланган кичик ва урта бизнесга, тадбиркорликка кредитлар ажратади. 30 фоизи ишлаб чикарилаётган махсулотлар номенклатураси, ассортиментини жадал суръатда ал-маштираётган ва инвестицияларга к,аттик мухтожлик сезаётган хусусийлаштирилган корхоналарга кредит аж-ратиш учун Давлат мулк кумитасининг махсус хисоб ракамига келиб тушади. 20 фоизи эса ижтимоий эхтиёжлар учун хокимиятларга келиб тушади ва у мактаблар, касалхоналарни таъмирлаш, янги автомобиль йуллари куриш ва хоказолар учун, яъни маориф, согликни саклаш, мухандислик хизматлари ва бозор инфраструк​тура куринишида тадбиркорларга кайтариб бериладиган барча нарсаларга сарфланади. Колган 10 фоизи эса хусусийлаштириш, тадбиркорликни куллаб-кувватлаш давлат дастурини амалга оширишга ишлатилади.

Тупланган тажриба катта-катта саноат корхоналарини давлат тасарруфидан чикариш имконини берди. Чкалов номидаги Тошкент авиация-ишлаб чикариш бирлащмаси очик турдаги давлатакциядорлик жамиятига айлантирилди.

Кишлок хужалиги машинасозлигининг 15 та корхо-наси юкори инвестиция салохиятига эга булган хужа-лик тузилмасини — «Узкишлокхужаликмашхолдинг»ни ташкил этди. Унинг таркибига Тошкент трактор заво​ди ишлаб чикариш бирлашмаси, «Тошкишмаш» ишлаб чикариш бирлашмаси, Тошкент агрегат заводи, «Чирчиккишмаш» «Узбеккишмаш» сингари акционерлик жамиятлари каби йирик корхоналар кирди.

Бир суз билан айтганда, мустакиллик йилларида ху​сусийлаштириш жараёни Узбекистонда изчиллик билан боскичма-боскич амалга оширила борди.Узбекистонда иктисодий ислохотлар узига хос тарзда амалга оширилар экан, тадбиркорлик ва ишбилармонликни давлат томонидан куллаб-кувватлашга катта эътибор берилди.

Савол ва топшириклар

1. Мулкни хусусийлаштириш деганда нима тушунасиз?

2. Кандай давлат органи хусусийлаштиришга рахбарлик к.илди?
3. Давлат мулкини хусусийлаштириш тамойиллари тугрисида сузланг.

4. Хусусийлаштйришнинг хукукий асослари кэйси конунларда белгилаб берилди?

5. Хусусийлаштириш жараёни хак.ида сузланг.

6. Куп укладли икисодиётнинг барпо этилишини исботлаб беринг?

7. Мулкдорлар синфи кандай шаклланди?

8. Кичик бизнес ва тадбиркорлик давлат томонидан кандай куллаб-кувватланди?

